Załącznik Nr 2
do Zarządzenia Nr 47/15
Wójta Gminy Lipka

z dnia 12 listopada 2015 r.

UZASADNIENIE
Projekt budżetu gminy Lipka na 2016 rok został opracowany zgodnie z Ustawą z dnia 
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, Ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz Uchwałą Nr XXXIII/292/10 Rady Gminy Lipka z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.
I. DOCHODY

Przy prognozowaniu dochodów na 2016 rok wzięto pod uwagę informacje otrzymane od:

· Ministerstwa Finansów – w zakresie subwencji ogólnej dla gmin oraz udziału gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych (pismo ST3.4750.132.2015 
z dnia 12.10.2015 r.),

· Wojewody Wielkopolskiego – w zakresie dotacji (pismo FB.I-3110.5.2015.8 z dnia 20.10.2015 r.),
· Krajowego Biura Wyborczego – w zakresie dotacji (pismo DPL 3101-32/15 z dnia 16.10.2015 r.)
Na dochody własne znaczny wpływ mają dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych. 
W roku 2016 ulegają zmianie:

· stawki podatku rolnego będą niższe. Średnia cena skupu żyta, która stanowi podstawę naliczenia podatku rolnego (za okres 11 kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy 2016) jest niższa o 7,3 % w stosunku 
do ceny ustalonej przez Radę Gminy na 2015 rok i wynosi na 2016 rok 53,75 zł za 1 q (w roku 2015 wynosiła 58,00 zł za 1 q);
· stawki podatku leśnego będą wyższe o 1,55 % z związku z ogłoszoną średnią ceną sprzedaży drewna, która stanowi podstawę naliczania podatku leśnego (średnia cena drewna uzyskana przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2015 r.) wyniosła  191,77 zł za 1m3 (w 2015 roku średnia cena wynosiła 188,85 zł za 1m3).
Natomiast wpływy z innych dochodów zaplanowano:

1) Udziały gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych - na poziomie przewidywanego wykonania w 2015 roku
2) opłaty za świadczenia publicznych przedszkolach - na poziomie przewidywanego wykonania w 2015 roku
3) Wpływy z podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych na podstawie uchwały Nr IX/71/15 i IX/72/15 Rady Gminy Lipka z dnia 29 października 2015 r. - na poziomie przewidywanego wykonania 2015 roku 
4) Wpływy z tytułu dzierżawy polnych obwodów łowieckich ustalone zostały na podstawie ustawy z dnia 13 października 1995 r. Prawo łowieckie i analizy dotychczasowych wpłat.
5) Wpływy z odpłatności za usługi cmentarne skalkulowano na podstawie Uchwały XIV/111/08 z dnia 14 marca 2008 r. ustalającej ceny za ww. usługi.
6) Wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy - na poziomie  przewidywanego wykonania 2015 roku.
7) Wpływy z tytułu sprzedaży nieruchomości - na podstawie przewidywanej sprzedaży mienia komunalnego w roku 2016.
8) Wpływy z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu - na podstawie wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w roku 2015 
i wykonania na dzień 30.09.2015 r.
9) Wpływy z opłaty targowej - na podstawie Uchwały Nr IX/75/15 Rady Gminy Lipka z dnia 29 października 2015 r. w sprawie opłaty targowej.

Łącznie w budżecie na 2016 rok po stronie dochodów zaplanowano kwotę 16.864.416,00 zł (dochody bieżące 16.599.416,00 zł i majątkowe 265.000,00 zł), w tym:

1) subwencje
8.291.142,00 zł
w tym: 
- część oświatowa
5.220.215,00 zł

- część wyrównawcza
2.937.024,00 zł

- część równoważąca
133.903,00 zł

2) dotacje i dofinansowania
3.073.683,00 zł

w tym 

· na zadania zlecone
2.715.612,00 zł

· na zadania własne
358.071,00 zł

3) pozostałe dochody 
5.499.591,00 zł


Dotacje i dofinansowania

Przyznano dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej w wysokości 2.715.612 zł, w tym:

	Wyszczególnienie
	Plan

	Urzędy wojewódzkie - USC
	60.564,00

	Urzędu naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa – stały rejestr wyborców
	1.118,00

	Świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego
	2.567.914,00

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia rodzinne 
	9.760,00

	Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	76.256,00


oraz na zadania własne zgodnie z zawiadomieniami właściwych dysponentów 
w wysokości 358.071 zł, w tym:

	Wyszczególnienie
	Plan

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej
	9.776,00

	Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	158.127,00

	Zasiłki stałe
	100.042,00

	Ośrodki pomocy społecznej
	90.126,00


Pozostałe dochody własne

W ramach pozostałych dochodów własnych zaplanowano:

1) dochody majątkowe w wysokości 265.000,00 zł, w tym:
a. wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności w wysokości 15.000,00 zł ;
b. wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości w wysokości 250.000,00 zł, w tym obręb:
· OSOWO:

działka nr 25/7
· BIAŁOBŁOCIE
działka nr 90/5

· ŁĄKIE
działka nr 47/1 i 47/2

· DEBRZNO-WIEŚ
działka nr 297
· KIEŁPIN:

działka nr 320

· KIEŁPINEK

działka nr 9 i 11

2) dochody bieżące w wysokości   5.234.591,00 zł, w tym:
a. wpływy z podatków 4.591.611,00 zł:

	Rodzaj
	Plan (w zł)

	Od nieruchomości
	1.500.000,00

	Rolny
	816.000,00

	Leśny
	150.400,00

	Od środków transportowych
	77.000,00

	Od czynności cywilnoprawnych
	63.300,00

	Dochodowy od osób fizycznych – udziały
	1.939.911,00

	Dochodowy od osób prawnych – udziały
	26.000,00

	od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej
	4.000,00

	Od spadków i darowizn
	15.000,00


b. wpływy z opłat 280.300,00 zł:
	Rodzaj
	Plan (w zł)

	Skarbowa
	20.000,00

	Targowa
	1.300,00

	Eksploatacyjna
	27.300,00

	Za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych
	82.000,00

	Za użytkowanie wieczyste nieruchomości
	21.000,00

	Za korzystanie z wychowania przedszkolnego
	36.000,00

	Za korzystanie z wyżywienia w jednostkach realizujących zadania z zakresu wychowania przedszkolnego
	71.000,00

	Różne opłaty
	21.700,00


c. wpływy z innych dochodów 362.680,00 zł:
	Rodzaj
	Plan (w zł)

	Najmu i dzierżawy składników majątkowych JST
	124.700,00

	Usług
	181.000,00

	Odsetek od nieterminowych wpłat podatków i opłat
	9.800,00

	Pozostałych odsetek
	10.700,00

	Zwrotów wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego
	7.000,00

	Różne dochody (§ 0970)
	26.180,00

	Ze zwrotów dotacji (§ 2910)
	3.000,00

	Związane z realizacją zadań zleconych (§ 2360)
	300,00


Porównanie planowanych dochodów na 2016 rok z przewidywanymi dochodami z 2015 roku zostało przedstawione w załączniku Nr 3 do zarządzenia.
II. WYDATKI
Przy prognozowaniu wydatków na rok 2016 przyjęto, że:

· wynagrodzenia i pochodne planuje się:

· dla nauczycieli zgodnie z Kartą Nauczyciela oraz arkuszami organizacyjnymi,

· dla pracowników administracji i obsługi w jednostkach oświatowych – podwyżka o 8%, 

· dla pozostałych pracowników nieujętych wyżej – waloryzacja o wskaźnik inflacji, tj. podwyżka o 1,7 %;

· składka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokości 2,45% podstawy wymiaru składki na ubezpieczenia społeczne,

· minimalne wynagrodzenie za pracę od 01.01.2016 roku w wysokości 1.850 zł 

· przewidywany odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na poziomie:

· dla nauczycieli w wysokości 2.879,91 zł na 1 etat rocznie (tj. 110% kwoty bazowej 2.618,10 zł)

· dla pracowników administracji i obsługi w wysokości 1.093,93 zł na 1 etat rocznie (tj. 37,5 % od kwoty 2.917,14 zł),

W projekcie uchwały budżetowej na rok 2016 planuje się wydatki w kwocie 16.436.712,00 zł, w tym:
	wydatki bieżące 
	15.601.705,30

	w tym:
	

	1. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
	7.368.588,00

	2. dotacje
	930.500,00

	3. wydatki na obsługę długu
	175.000,00

	wydatki majątkowe
	835.006,70

	w tym:
	

	1. dotacje
	417.600,00


Dodatkowo w budżecie na 2016 rok ustalono wydatki dla jednostek pomocniczych w formie Funduszu Sołeckiego w łącznej kwocie 263.027,29 zł.
Wydatki inwestycyjne
Na 2016 rok zaplanowano wydatki inwestycyjne, wynikające z zadań zawartych we wnioskach od jednostek pomocniczych - Sołectw oraz dodatkowe zadania. Szczegółowy wykaz zadań ujęty został w załączniku Nr 7 do Projektu uchwały budżetowej.
Rezerwy

W uchwale budżetowej mogą być tworzone rezerwy:

1. celowa – w wysokości nie przekraczającej 5% wydatków budżetu gminy. 
W projekcie budżetu utworzono rezerwy celowe w łącznej wysokości 300.200,00 zł (1,83 % planowanych wydatków) na:

· na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego wynikających z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o Zarządzaniu kryzysowym w wysokości 41.000,00 zł; 

· na poręczenia udzielane przez Wójta w wysokości 15.000,00 zł (dotyczy poręczenia kredytu inwestycyjnego dla Gminnego Ośrodka Kultury w Lipce)

· na zwiększenie funduszu płac – zabezpieczono głównie środki na wypłatę nagród jubileuszowych i ewentualnych odpraw emerytalnych pracowników jednostek budżetowych gminy Lipka w wysokości 100.000,00 zł;

· na fundusz nagród dla nauczycieli z okazji Dnia Edukacji Narodowej zgodnie z Uchwałą Nr XIII/102/08 Rady Gminy Lipka z dnia 21 lutego 2008 r. w wysokości 44.200,00 zł (tj. 1,35 % wynagrodzeń osobowych nauczycieli);
· na wydatki inwestycyjne w miejscowościach Gminy Lipka w wysokości 85.000,00 zł – rezerwa zostanie rozdysponowana po uzgodnieniu zadań w wybranych miejscowości;

· na dotacje na zabytki w wysokości 15.000,00 zł.

2. ogólna - w wysokości nie mniejszej jak 0,1 % i nie wyższej niż 1% wydatków budżetu. Zaplanowano rezerwę ogólną w wysokości 50.000,00 zł (0,30 % planowanych wydatków)

Dotacje

W budżecie 2016 roku zaplanowano dotacje:

· dla Gminnego Ośrodka Kultury - wielkość dotacji została ustalona w oparciu 
o analizę wniosku jednostki złożonego do projektu budżetu 
645.000,00 zł
· dla Gminnej Biblioteki Publicznej - wielkość dotacji została ustalona w oparciu 
o analizę wniosku jednostki złożonego do projektu budżetu 
208.000,00 zł 
· dla organizacji pozarządowych – zaplanowana kwota dotacji zostanie zrealizowana na podstawie „Wieloletniego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi na lata 2015-2016” (Uchwała Nr XXXV/265/14 Rady Gminy Lipka z dnia 
30 października 2014 r.) w wysokości 477.500,00 zł z uwzględnieniem procedur, tj.:

· otwartego konkursu ofert w oparciu o ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;
· złożonych wniosków w oparciu o Uchwałę Nr XIII/105/12 Rady Gminy Lipka z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie trybu postępowania o udzielenie dotacji z budżetu Gminy Lipka na zadania publiczne inne niż określone w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie podmiotom niezaliczanym do sektora finansów publicznych i nie działającym w celu osiągnięcia zysku, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania;
· złożonych wniosków w oparciu o Uchwałę Nr XVIII/133/12 Rady Gminy Lipka z dnia 25 października 2012 r. w sprawie określenia warunków 
i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Lipka;
· na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni ścieków 
9.600,00 zł

i na dofinansowanie budowy studni wierconych 
8.000,00 zł

w oparciu o Uchwałę Nr II/13/14 Rady Gminy Lipka z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na dofinansowanie kosztów inwestycji służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

Wydatki na obsługę długu

Wydatki na obsługę długu skalkulowano w oparciu o przewidywaną wielkość zadłużenia na 31.12.2015 r. oraz planowany kredyt w 2016 roku, harmonogram spłat kredytów 
i pożyczek wynikających z zawartych umów oraz przewidywane oprocentowanie. Łącznie na wydatki na obsługę długu zaplanowano 175.000,00 zł.

Porównanie planowanych wydatków na 2016 rok z przewidywanymi wydatkami z 2015 roku zostało przedstawione w załączniku Nr 4 do zarządzenia. Natomiast szczegółowa analiza wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń została przedstawiona w załączniku Nr 5 do zarządzenia.
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